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Banca Mondiala a pregatit raportul ”Orase Competitive: Remodelarea geografiei
economice a Romania”, care indica faptul ca zonele urbane sunt principalele motoare ale
cresterii in oricare economie. Cele doua harti de mai jos indica nivelul de dezvoltare
(masurat prin Indicele de Dezvoltare Umana Locala) la nivel local (de Unitate
Administrativ-Teritoriala - UAT) in 2002 si 2011. Primul aspect care se evidentiaza e
faptul ca centrele urbane dinamice si zonele din jurul acestora s-au dezvoltat cel mai
rapid in acest interval.

Indicele de Dezvoltare Umana Locala,
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Sursa datelor : Banca Mondiala

Agenda Teritoriala a Uniunii Europene 2020 identifica elemente comune pentru Statele
membre, accentuand asupra provocarilor demografice din punct de vedere teritorial si
social, segregarii grupurilor vulnerabile, schimbarilor climatice si de mediu, provocarilor
energetice ce ameninta competitivitatea regionala, precum si asupra pierderii
biodiversitatii, cresterii vulnerabilitatii patrimoniului natural, a peisajului si patrimoniului
cultural. Politicile teritoriale si interventiile prin investitii trebuie sa urmareasca:

+ Dezvoltarea teritoriala policentrica si echilibrata ce reprezinta elementul-
cheie al realizarii coeziunii teritoriale;

« Imbunatatirea conectivitatii teritoriale pentru indivizi, comunitati si
intreprinderi ce poate asigura accesibilitatea echitabila la serviciile de interes
general, informatii si cunoastere;

« Incurajarea dezvoltarii integrate in orase, zone rurale si specifice tinand
seama de unicitatea caracteristicilor acestora;
puternice;

«  Asigurarea bunei functionari a sistemelor ecologice, precum si protectia si
imbunatatirea patrimoniul cultural si natural.




In acest sens, investigarea problematicii teritoriale a zonelor urbane functionale,
diagnosticarea starii actuale, a tendintelor si nevoilor de dezvoltare reprezinta punctul de
plecare in planificarea investitiilor.

Municipiul Brasov si zona sa metropolitana este amplasat pe coridorul paneuropean IV, la
intersectia a 7 drumuri europene, nationale si judetene si asigura posibilitatea de
legatura cu orice destinatie din tara: E60-DN1-E68, E60-DN13, 574-DN73, E574-DN11,
DJ103A, DJ103, DJ103C si DJ101H. Actualmente accesul rutier din / spre municipiul
Brasov, se realizeaza astfel: pe E 60 spre Bucuresti (168 km); pe DN 73/E 574 spre Pitesti
(136 km); pe E 68 spre Sibiu (143 km); pe E 60 spre Tg. Mures (171 km); pe E 574 spre
Bacau (179 km); pe DN 10 spre Buzau (157 km).

Tipologia zonelor din cadrul arealului metropolitan Brasov
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Zona Metropolitana Brasov include 19 comunitati urbane si rurale ce reunesc aproximativ
500.000 de locuitori. Constituita in jurul municipiului Brasov ca un spatiu geografic
compact, zona reprezinta Polul de Crestere al Regiunii de Dezvoltare 7 Centru (care
cuprinde judetele Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu).

Zona Metropolitana Brasov este supusa procesului de echilibrare a provocarilor
demografice cu resursele de teren, cu fondul construit si capacitatea de asigurare de
servicii. Schimbarile demografice ale zonei vin din trei directii, interdependente:
reducerea populatiei, imbatranirea acesteia si migratia, generand un grad sporit de
incertitudine atunci cand se realizeaza planificarea dezvoltarii teritoriului, modurile de
deplasare intre si in interiorul ZMB, constructia de locuinte, asigurarea de servicii publice
de interes general si conservarea durabila a resurselor.

Fara a le percepe ca factori negativi, aceste schimbari solicita o noua perspectiva si noi
metode in planificarea teritoriului si finantarea investitiilor care sa preia schimbarile
cantitative si sa asigure resurse acolo unde este nevoie, un nou design urban si
architectural, mai flexibil in a oferi un raspuns schimbarilor socio-demografice si in
asigurarea coeziunii teritoriale intre UAT-urile asociate.

Dinamica migratiei demografice si cea rezidentiala nu au aceleasi tendinte si nu sunt
spatial-omogene. Teritoriul ZMB poate oferi mai multe moduri de utilizare a terenurilor,
integrand structura demografica cu activitatile economice, sustinute de resursele
naturale existente. Crearea unui echilibru intre zonele cu concentrare demografica si
economica si cele cu o populatie imbatranita sau cu centre urbane slabite reprezinta
directia strategica de abordare a analizei zonei metropolitane.




Necesitatea si
oportunitatea
investitiei
pentru care
se aplica

Necesitatea realizarii Planului de Amenajare a Teritoriului Zonei Metropolitane

Planificarea teritoriului, o disciplina relativ recenta, a luat nastere in urma problemelor
cu care au inceput sa se confrunte asezarile umane din cauza suprapopularii, a lipsei
infrastructurii, a poluarii sau a lipsei salubrizarii.

In cele mai multe cazuri, localitatile s-au dezvoltat spontan si neplanificat. Aceasta
evolutie naturald, dar haotica a facut ca viata sa fie din ce in ce mai dificila pentru
localnici.

Planificarea teritoriului este un proces de sistematizare a acestuia, in baza unui set de
criterii si obiective stabilite de administratia locala impreuna cu cea centrala.
Planificarea teritoriului afecteaza in mod direct si pozitiv infrastructura, sistemele de
transport, distributia si densitatile zonelor rezidentiale, comerciale, agricole si
industriale.

Tn lipsa unei planificari coerente, localitatile devin neatractive atat pentru localnici, cat
si pentru mediul de afaceri. Este responsabilitatea administratiilor locale sa evite acest
scenariu, prin elaborarea si implementarea documentatiilor de urbanism si de amenajare
a teritoriului.

Unul dintre cele mai importante instrumente de planificare este Planul de Amenajare a
Teritoriului Zonei Metropolitane. Din cauza cadrului legislativ slab care determina o slaba
valorificare a planurilor de urbanism si de amenajare a teritoriului, dezvoltarea
localitatilor din Romania este, in cele mai multe cazuri, haotica si nesustenabila.
Disparitatea intre zonele urbane si cele periurbane si rurale s-a amplificat semnificativ.

Un alt motiv pentru dezvoltarea ingreunatd si haoticd este lipsa resursei umane. in
prezent, majoritatea persoanelor responsabile de urbanism din cadrul primariilor nu au
pregatire de specialitate sau au pregatire tehnica si organizatorica insuficienta. PATZM
ofera un instrument de lucru usor de inteles, de asimilat si de implementat de catre
personalul administratiilor locale.

Necesitatea corelarii directiilor si strategiilor de dezvoltare a UAT-urilor din zona
metropolitana reiese din dezvoltarea solitara/individuala a UAT-urilor, fara a fi luate in
considerare UAT-urile vecine. Astfel, este generata o vulnerabilitate majora -
incompatibilitatea functionala si proasta valorificare a teritoriului.

Planul Urbanistic General este in prezent principalul instrument operational al
administratiilor locale. Astazi, acesta este un instrument de planificare
insuficient/incomplet pentru ca se opreste la limita teritoriului administrativ pe care il
reglementeaza si nu impartaseste strategiile si viziunile comunitatilor locale invecinate.
PATZM, o documentatie de urbanism superioara, acopera neajunsurile PUG-urilor
existente si ofera o strategie de dezvoltare la nivelul intregii zone metropolitane.

Planul de Amenajare a Teritoriului Zonei Metropolitane, o documentatie cu caracter
director, devine astfel un instrument esential de planificare a teritoriului, ale carui
principale roluri sunt de a stabili obiectivele si strategiile pe care viitoarele documentatii
de urbanism trebuie sa le urmareasca si de a reduce disparitatile cauzate de
reglementarea individuala a UAT-urilor.

Obiectivul realizarii Planului de Amenajare a Teritoriului Zonei Metropolitane urmareste
precizarea aspectelor demografice, a conditiilor de dezvoltare a resursei umane din
zonele urbane si rurale in scopul fundamentarii politicilor economice, sociale si teritoriale
prin identificarea zonelor de dezvoltare sau de reabilitare, pe baza caracteristicilor
amplasarii acestora, pentru a consolida structura spatiala a ZMB la nivel local si regional .

Oportunitatea investitiei este data de existenta fondurilor nerambursabile disponibile
prin Programul National de Redresare si Rezilienta (PNRR) fara afectarea prealocarii
acordata comunitatilor din zona metropolitana Brasov, inclusiv. UAT comuna Vama
Buzaului. Alocarea de fonduri din bugetul local pentru acest tip de investitie si la acelasi
calibru nu ar fi posibila in urmatorii ani, timp in care situatia existenta de poate acutiza,




datorita faptului ca procesul de dezvoltare teritoriala are o dinamica ridicata, urmarind in
special ritmul dezvoltarii economice.

Corelarea cu
proiecte deja
implementate
la nivel local

La nivelul zonei metropolitane Brasov au fost realizate documente de planificare
strategica integrata respectiv Strategia de Dezvoltare Durabila a Zonei Metropolitane
Brasov, Strategia Integrata de Dezvoltare Urbana a Zonei Metropolitane Brasov si Planul
de Mobilitate Urbana pentru Polul de Crestere Brasov. Realizarea unui Plan de Amenajare
a Teritoriului Zonei Metropolitane reprezinta un element de complementaritate cu
documentele de planificare strategica mentionate.

Corelarea cu
proiecte  in

curs de
implementare
de la nivel
local

La nivelul zonei metropolitane Brasov, cele mai multe localitati parcurg, in prezent,
diferite etape ale realizarii / actualizarii Planului Urbanistic General. In acest context,
realizarea Planului de Amenajare a Teritoriului Zonei Metropolitane constituie un element
de corelare suprateritoriala a demersurilor locale de dezvoltare locala durabila.

Astfel, proiectul propus spre finantare prin PNRR -C10 se coreleaza cu o serie de
interventii relevante la nivel metropolitan aflate in curs de implementare, respectiv
actualizarea Planurilor Urbanistice Generale (PUG) ale localitatilor din teritoriul
metropolitan.

Corelarea cu

Proiectul ” REALIZARE PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI ZONEI METROPOLITANE

celelalte BRASOV” este complementar cu celelalte proiecte propuse spre finantare in cadrul PNRR
proiecte C10 la nivelul zonei metropolitane Brasov respectiv: A
pentru care | o ”"ACHIZITIE DE MIJLOACE DE TRANSPORT PUBLIC - AUTOBUZE NEPOLUANTE - IN
se aplicd la | ZONA METROPOLITANA BRASOV” propus pentru finantare in cadrul sub-investitiei 1.1.1 -
finantare nnoirea parcului de vehicule destinate transportului public (achizitia de vehicule
nepoluante)
. "DEZVOLTARE SISTEME DE TRANSPORT INTELIGENT (ITS) IN ZONA METROPOLITANA
BRASOV” propus pentru finantare in cadrul sub-investitiei 1.1.2 - Asigurarea
infrastructurii pentru transportul verde - ITS/alte infrastructuri TIC (sisteme inteligente
de management urban/local)
De asemenea, proiectul de ” REALIZARE PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI ZONEI
METROPOLITANE BRASOV” este complementar cu proiectele individuale depuse la nivel de
UAT care se subscriu obiectivului componentei C10 din cadrul PNRR.
Efectul Proiectul ” REALIZARE PLAN DE AMENAJARE A TERITORIULUI ZONEI METROPOLITANE
pozitiv BRASOV” este propus in vederea integrarii politicilor de dezvoltare teritoriala la nivel de
previzionat UAT si definirea unei viziuni teritoriale metropolitane coerente. Aceasta viziune integrata
prin va permite o mai buna corelare / integrare a proiectelor de dezvoltare si multiplicarea
realizarea efectelor pozitive ale demersurilor individuale de dezvoltare sustenabila.
obiectivului

de investitii

Modul de
indeplinire a
conditiilor
aferente
investitiilor

MODUL DE INDEPLINIRE
La nivelul Zonei Metropolitane Brasov nu exista un
Plan de Amenajare a Teritoriului Zonei
Metropolitane Brasov.

CERINTA
Unitatea administrative teritoriala nu are o
documentatie de urbanism/plan de mobilitate
urbana durabilda, actualizata si elaborata in
format GIS;

Documentatia propusa pentru elaborare in cadrul
proiectului ” REALIZARE PLAN DE AMENAJARE A

Unitatea administrativ teritoriala a initiat
documentatia de amenajarea teritoriului sau de

urbanism sau planul de mobilitate urbana TERITORIULUI ZONEI METROPOLITANE BRASOV” nu
durabila iar aceasta se afla in curs de a fost initiata la momentul elaborarii cererii de
elaborare/actualizare; Nu se accepta finantare

documentatii care au fost initiate Tnainte de anul

2016, respectiv data aprobarii  Normelor

metodologice de aplicare a Legii nr. 350/2001
privind amenajarea teritoriului si urbanismul, cu
modificarile si completarile ulterioare.
Documentatiile de amenajarea teritoriului si
urbanism au fost finalizate si nu au fost aprobate
sau au fost aprobate cel tarziu in 2018 si trebuie
transpuse in format compatibil gis. (impreuna cu
fisierul format dwg. este necesar si fisierul
format shp. si shx. cat si fisiere de tip baza de
date cu informatiile asociate poliliniilor pentru a
putea fi ulterior parte din bancile de date
urbane).

Documentatia propusa pentru elaborare in cadrul
proiectului ” REALIZARE PLAN DE AMENAJARE A
TERITORIULUI ZONEI METROPOLITANE BRASOV” va
fi realizata in format .gis conform prevederilor
ghidului de finantare si legislatiei in vigoare.

Descrierea

Coordonarea proiectului va fi asigurata de o echipa interna de management constituita la




procesului de
implementare

nivelul Primariei Municipiului Brasov in calitate de lider al parteneriatului.

Activitatea echipei interne de management se va desfasura sub supervizarea generala a
reprezentantului legal al liderului parteneriatului. Membrii echipei de management de
proiect vor avea roluri distincte, in acord cu pregatirea, competentele si experienta
profesionala, precum si cu atributiile specifice care le revin in cadrul institutiei solicitant.
Procesul de implementare va presupune si implicarea personalului Agentiei Metropolitane
pentru Dezvoltare Durabila Brasov

Metodologia de lucru selectata pentru procesul de implementare a proiectului va
presupune:

A. Organizarea proiectului

- Stabilirea procedurilor de implementare a proiectului

- Managementul echipei de proiect.

B. Planificarea proiectului

- Planificarea activitatilor necesare in vederea atingerii obiectivelor propuse.

- Planificarea resurselor si timpului necesar pentru realizarea activitatilor (inclusiv a
activitatilor de control al calitatii)

- Definirea legaturilor si dependentelor intre activitati.

- Stabilirea punctelor de control cand se va realiza monitorizarea progresului.

C. Controlul proiectului

- Monitorizarea progreselor inregistrate.

- Depistarea deficientelor si initierea de masuri corective.

D. Managementul riscurilor

- Identificarea riscurilor care pot afecta proiectul.

- Estimarea si evaluarea riscurilor identificate

- Alocarea resurselor necesare in scopul evitarii riscurilor sau a minimizarii impactului
acestora

E. Managementul calitatii

- Evaluarea periodica a calitatii activitatilor de management de proiect desfasurate

- Evaluarea calitatii produselor livrate, inclusiv din punct de vedere al satisfacerii
necesitatilor identificate

In procesul de implementare al proiectului, toate activitatile se vor derula respectand
procedurile interne de lucru ale UAT Municipiul Brasov, utilizandu-se metoda planificarii
pe faze si controlul executiei fazelor. Stadiul derularii activitatilor propuse va fi
monitorizat bilunar, in sedinte de analiza a proiectului, la care vor participa alaturi de
membrii echipei de management si reprezentantii societatii de consultanta. Aceste
sedinte de lucru vor oferi cadrul necesar pentru:

- Analiza progreselor realizate in procesul de implementare a proiectului.

- Sustinerea unor prezentari a activitatilor derulate de catre fiecare membru al echipei
interne si de catre reprezentantii societatii de consultanta

- Analiza eventualelor dificultati intdmpinate si deficiente constatate si adoptarea de
masuri corective.

Informari privind concluziile acestor sedinte si progresele realizate vor fi transmise de
managerul de proiect reprezentantului legal al institutiei

solicitant.

Vor avea loc totodata evaluari de etapa, desfasurate la finalizarea unor activitati cheie
prevazute in graficul de implementare a proiectului.

Procedura utilizata in vederea organizarii si derularii acestor intalniri de evaluare si
monitorizare va fi urmatoarea:

- Ulterior finalizarii activitatilor prevazute in perioada supusa evaluarii, conform
graficului de monitorizare, managerul de proiect va dispune organizarea unei intalniri de
lucru la care vor fi invitati sa participe alaturi de membrii echipei interne si reprezentanti
ai societatilor contractate in vederea implementarii proiectului.

- Intalnirile se vor desfasura la sediul UAT Brasov.

- Evaluarea activitatilor desfasurate se va realiza pe baza informarilor prezentate de
catre responsabilii din cadrul echipei interne de management (in functie de atributiile
care le revin) si a rapoartelor reprezentantilor societatilor contractante. Totodata, se va
proceda la analiza documentelor elaborate in faza supusa evaluarii in procesul de
implementare a proiectului si, in procesului de livrare a dotarilor de specialitate, se va
verifica stadiul acestora .

- Pe baza informarilor si a rapoartelor prezentate, pe parcursul intalnirii vor fi dezbatute
urmatoarele aspecte:

«Daca activitatile supuse evaluarii au fost desfasurate conform graficului de activitati




initial propus si au generat rezultatele asteptate

«Daca au fost inregistrate intarzieri sau abateri de la prevederile cererii de finantare,
documentatiei tehnice si a contractului de finantare

semnat (daca este cazul)

«Problemele sau riscurile care afecteaza procesul de implementare a proiectului,
raportate la responsabilitatile care revin fiecarui participant la

intalnire si stabilirea, pe baza discutiilor, a masurilor necesare pentru corectarea sau
prevenirea acestora

+Pregatirea activitatilor care urmeaza sa fie desfasurate in urmatoarea etapa cheie de
implementare a proiectului

- Concluziile intalnirilor de evaluare si monitorizare vor fi consemnate intr-o minuta a
intalnirii care va contine si planul de masuri corective (daca este cazul) si planificarea
activitatilor din perioada urmatoare. Aceasta va fi comunicata tuturor participantilor la
sedinta si asumata de catre acestia. Minuta cu concluziile intalnirii de evaluare va fi
transmisa si reprezentantului legal al institutiei solicitant care va beneficia astfel de o
imagine de ansamblu a progreselor realizate in procesul de implementare a proiectului.

Alte
informatii

Proiectul urmeaza sa fie realizat la nivelul teritoriului metropolitan Brasov prin
intermediul unui parteneriat cu acoperire teritoriala relevanta.

NUME SI PRENUME ........
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